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I uvoD

Ceska republika vstoupila dnem 1. ledna 2011 do roku, v ném? zadina platit novy statni rozpocet,
kvlli némuz vlada prosadila v parlamentu fadu zakon( umoZiujicich seskrtat vydaje statu. Tato
opatfeni maji prinést nezbytné Uspory, avsak je nutné si véas uvédomit, Ze se nize uvedena opatreni
dotknou témér kazdého, i kdyz s rozdilnou citelnosti (viz. lll. Kapitola).

Ministerstvo prace a socialnich véci zpracovalo dale navrhy zmén, které zahaji legislativni proces
socidlni reformy. Z velké vétsiny by mély nabyt Gcinnost od 1. ledna 2012.

Navrh bude vladé predloZen bez odkladu, jenz zahaji legislativni proces socialni reformy feseni v péti
klicovych oblastech:

e vdavkovém systému

e v oblasti péce o zdravotné postizené osoby

e v oblasti zabezpeceni osob v hmotné nouzi

e v legislativé pracovnépravni

e v oblasti rodinné politiky a péce o déti.
Jak se uvolnéné ndjemné bude v Praze v roce 2012 skutecné vyvijet, zatim neni jasné a neni témér
mozné predikovat vyvoj socidlni situace dotcenych ndjemnikd. ZaleZzet bude naptiklad na ochoté
najemnik( pristoupit na dalsi zvySovani ¢inzi, na rychlosti a zptsobu rozhodovani soud(l v pfipadnych
sporech o urcéeni ndjemného nebo na vyvoji poptavky po ndjemnim bydleni.

Il.  ZVEREJNENY VYZKUM AGENTURY MEDIAN

Dle cileného prizkumu provedeného na samotném pocatku roku 2011 agenturou Median se vice nez
80 procent Cechdl v letodnim roce obava zdrazeni zboii a sluZeb a témé&F 78 procent lidi se obava
snizeni své Zivotni Urovné.

Srovnatelny vyzkum provedeny v lednu 2010 se zdraZeni zboZi a sluZzeb obavalo jen 39 procent a
snizeni Zivotni Grovné se obavalo necelych 35 procent Cechd.

Predpokladané pasmo inflace pro rok 2011:

¢ Mezi dvéma aZ tfemi procenty (analytika Patria Finance Davida Marka — nar(st cen)
* Jedno a? dvé procenta (ekonom Jan Svejnar - nezaméstnanost)

e Obavu ze ztraty zaméstnani ma v soucasné dobé podle prizkumu 44 procent

e Srovnatelny vyzkum provedeny v lednu 2010 se vypovédi obavalo 23 procent lidi

Vzorek: 609 lidi ve véku 18 az 79 let.
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I1l.  DIiL Ci VYB ER USPORNYCH OPATRENI VLADY, KTERA
VEJDOU V PLATNOST 1. LEDNA 2011

DANOVA OBLAST

danové zmény by mély prinést do statniho rozpoctu 4,3 miliardy korun a dalSim vefejnym rozpoctim
az 1,3 miliardy korun

1.

Povodniova dan = snizeni dafové slevy na poplatnika o 1200 korun rocné (na odstrafovani
Skod po zaplavach). Opatieni bude platit jen v roce 2011.
Vyznamné neovlivni socidlni situaci malych a stfednich podnikatel.

Zdanéni dlichodd osobam (dlichodctm), ktefi si roéné privydélaji vice nez 840.000 korun
rocné.

Vyznamné neovlivni socidlni situaci malych a stfednich podnikatel(i - diichodcii. Podnikatelé,
ktefi maji podnikani jako vedlejsi vydélecnou, Cinnost, protoZe pobiraji starobni diichod, a
presto plati nemocenské pojisténi, si musi do konce roku zvolit. Bud' prestanou pojisténi platit,
nebo se vzdaji dichodu. Divodem je zména zdkona o dichodovém pojisténi, kterd zacne
platit od 1. ledna. Podle néj podnikatel, ktery plati nemocenské pojisténi, a muZe tak v
pripadé nemoci pobirat nemocenskou, vykondvd vidy hlavni samostatnou vydélecnou
¢innost, nikoli vedlejsi. V praxi to znamend, Ze podnikatel musi od nového roku zvadzit, zda
preferuje vyplatu predcasného starobniho diichodu nebo ucast na nemocenském pojisténi. Z
placeni nemocenského mizZe vystoupit také tak, Ze pojisténi prosté nezaplati - dle zdkona tak
prosté zanikne. Pokud jej zaplati, automaticky prichdzi o dichod a navic musi zacit platit
duchodové pojisténi. Automaticky totiZ bude preveden z vedlejsi na hlavni samostatnou
vydélecnou cinnost.

Na predcasny starobni dichod maji v soucasnosti ndrok ti podnikatelé a Zivnostnici, ktefi si
vydélaji maximdlné 56.900 korun za rok.

Zdanéni vysluh pro vojaky a zdanovani vysluh byvalym vojakim z povolani a odbytné
srazkovou dani 15 procent.
Vyznamné neovlivni socidlni situaci dotcenych.

Zruseni slev za zaméstnavani postizenych - rusi se danfiova sleva pro firmy a podnikatele, ktefi
zaméstnavaji vic nez polovinu zdravotné postizenych zaméstnancd.

Novy indikdtor: nutné sledovat. MuZe i vyznamné ovlivnit existenci malych a strednich
podnikatel.

Neziskovym organizacim, které pro své zaméstnance zfizuji fond kulturnich a socialnich
potieb, se snizi moZnost odecist si z dafiového zakladu pfispévky do tohoto fondu ze dvou na
jedno procento z objemu penéz na platy a nadhrady.

Novy indikdtor: vhodné sledovat. MuzZe i vyznamné ovlivnit pracovni podminky zaméstnanct
a nikoli existenci malych a strednich podnikatel(, pokud ano, tak spise z titulu stability
lidskych zdroju.
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STAVEBNIi SPORENI

Snizeni statni podpory ke stavebnimu sporeni - statni podpora pfipsana v pfistim roce za leto$ni rok
bude zdanéna sazbou 50 procent. V dalsich letech prispévek statu klesne ze soucasnych 15 procent
na deset procent ro¢niho vkladu stfadateld, nejvy$e viak 2000 korun ro¢né. Uprava také zdariuje
vynosy ze stavebniho spofeni. Zmény se projevi az v rozpoctu na rok 2012, kdy vlada planuje na statni
podpore vyplatit misto planovanych 11,4 miliardy pouze 6,5 miliardy korun. Pfedloha ma statu v
pristim roce prinést zhruba Sest miliard korun a o rok pozdéji by mél stat uspofit ¢astku v rozmezi asi
6,5 a 8,5 miliardy korun.

Vyznamné neovlivni socidlni situaci dotcenych, spise ovlivni motivace spofit. Pozn. ,,regulované”
spofeni patfilo ke ,,zviddnuté financni gramotnosti” jednotlivca.

SOCIALNi OBLAST

1. Nemocenska se bude vyplacet po celou dobu nemoci ve vysi 60 procent denniho
vymérovaciho zakladu (ofekavana Uspora 2,3 miliardy korun).
Vyznamné ovlivni socidlni situaci dlouhodobé nemocnych (1 mésic a vice). Nemocenskad se
v roce 2010 zvysovala po 30. dni nemoci na 66 procent, po 60. dni na 72 procent.

2. Stat bude nemocenskou proplacet az od 22. dne trvani do¢asné pracovni neschopnosti.
Opatreni by mélo platit tfi roky (o¢ekavana Uspora 1,7 miliardy korun).
Vyznamné muZe ovlivnit situaci malych, stfednich a nestabilnich podnikd. Pri vysokém poctu
osob PN muze dojit aZ k upadku. V roce 2010 se nemocenskd propldcela jiZz od 15. dne.
Zaméstnavatelé tak budou propldcet oproti soucasnosti o tyden navic.

3. Sazba pojistného na socidlni zabezpeceni bude zachovana na 25 procentech (ocekavany
pfijem do rozpoctu 9,2 miliardy korun).

4. Zaméstnavatelé si nebudou moci odecist polovinu ndhrady mzdy poskytnuté za dobu
docasné pracovni neschopnosti nebo karantény od pojistného na socialni zabezpeceni, které
ma zaméstnavatel odvadét.

Vyznamné mdize ovlivnit situaci malych, stfednich a nestabilnich podnikd.

5. Osoba samostatné vydéle¢né ¢inna (OSVC) si mizZe urdit vy$si mésiéni zaklad pro odvod
pojistného na nemocenské pojisténi, nez odpovida jejim pFijmam, jestlize si urci mésicni
vymérovaci zaklad pro placeni zaloh na pojistné na dichodové pojisténi minimalné ve stejné
vysi nebo vyssi (o€ekavana Uspora 1,05 miliardy korun).

Pozndmka: dobrovolnd platba

6. Zaméstnavatelé do 25 zaméstnancl se budou moci pfihlasit do zvlastniho systému placeni
pojistného na nemocenské pojisténi se sazbou pojistného o jeden procentni bod vyssi, zvysi
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se tedy z 2,3 procenta na 3,3 procenta. Diky tomu si budou moci odecist z pojistného
polovinu z ndhrady mzdy vyplacené za docasné pracovni neschopnosti (o¢ekdvana Uspora je
priblizné ve vysi o¢ekavanych vydaj 80 az 170 milionG korun).

Pozndmka: dobrovolnd platba

Maximalni vymérovaci zaklad pro placeni pojistného na socidlni zabezpeceni zaméstnanci a
0SVC je nadale 72 nasobek primérné mzdy (oéekavany pfijem 3,1 miliardy korun).

Od 1. ledna 2011 se pro OSVC méni vyse zdloh na pojistné na diichodové pojisténi (DP). OSVC
si bude moci svou platbou zdlohy na pojistné (DP) urc&it mésiéni vymérovaci zdklad. OSVC
vykondvajici hlavni samostatnou vydélecnou c¢innost bude do mésice predchdzejiciho mésici
poddni Prehledu o prijmech a vydajich za rok 2010 platit zdlohy na dichodové pojisténi ve
vysi dle dariového zdkladu roku 2009, minimdiné vsak 1 731 K¢ mésicné. V mésici poddni
Prehledu za rok 2010 a ndsledujici mésice plati zdlohy dle dariového zdkladu dosazného v roce
2010, minimdlné vsak 1 807 KC. Platba zdloh na pojistné na dichodové pojisténi bude v
pfipadé SVC hlavni i naddle povinnd.

Pro 0OSVC vykondvajici vedlejsi samostatnou vydéleénou cinnost bude minimdini zdloha na
pojistné na dichodové pojisténi do mésice predchdzejiciho mésici podani Prehledu za rok
2010 stanovena dle dariového zdkladu roku 2009, minimdilné vsak 693 K¢. V mésici poddni
Prfehledu za rok 2010 a ndsledujici mésice plati zdlohy dle dariového zdkladu dosaZeného v
roce 2010, minimdIné se bude jednat o 723 KC. Tento podnikatel bude v roce 2011 povinen
platit zdlohy na pojistné, pokud se prihldsi k ucasti na pojisténi na rok 2011 nebo pokud jeho
dariovy zdklad byl v roce 2010 alespon 56 901 K¢. Tato Cdstka se sniZi o jednu dvandctinu, tj. o
4 742 K¢ za kazdy kalenddarni mésic, ve kterém nebyla vykondvdna vedlejsi samostatnd
vydélecnd cinnost.

Uéast na nemocenském pojisténi zistdvd u OSVC naddle dobrovolnd. Splatnost pojistného na
nemocenské pojisténi je od 1. do 20. dne ndsledujictho mésice. Od mésice ledna 2011 je
stanovena minimdini platba ve vysi 92 K& Pokud si OSVC nezvysi platbu pojistného na
nemocenské pojisténi nejpozdéji do 21. 2. 2011, kdy je splatné pojistné za mésic leden 2011,
alespori na ¢dstku 92 K¢, zanikne ji ucast na nemocenském pojisténi ke 31. 12. 2010.
Sjednotily se podminky ndroku na vyplatu nemocenského, kdy ndrok na vyplatu vznikd vZdy,
jestlize ucast na nemocenském pojisténi OSVC trvala alespori po dobu tii kalenddinich mésici
pred vznikem socidlni uddlosti. Byla zrusena moznost zpétné prihlasky k nemocenskému
pojisténi do 8 dnil od zahdjeni samostatné vydélecné Ccinnosti a ndrok na vyplatu
nemocenského od prvniho dne ucasti na pojisténi, jestlize prihlaska byla poddna do 8 dnii od
zahdjeni ¢innosti.

Vyznamné miZe ovlivnit situaci rodin s détmi.

Zruseni socialniho priplatku. Ocekavana uspora ¢ini 1,6 miliardy korun (Uspora na samotném
zruseni socialniho pfiplatku je 2,8 miliardy)

Riziko: zvysise pocet Zadatelli o prispévek v hmotné nouzi, coZ povede k ocekdvanému
zvySeni vydaju.

Vyznamné miZe ovlivnit situaci rodin s détmi.
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10.

11.

Zmény v pobirani rodi¢ovského prispévku ve tfileté a Ctyfleté varianté. Celkova vyplacena
Castka se sjednoti na 216.000 korun (ocekavana Uspora jedna miliarda korun).

Na pozoru by se méli mit zvldsté rodice déti, kterym bude v lednu devét mésicu. Ti maji na
vybér délky rodi¢ovské pouze mésic. Jinak prijdou o 57.000 korun. Dojde k posunuti terminu
volby trileté varianty Cerpdni z 21. mésice véku ditéte na devdty mésic veku ditéte. Tim
zdrovefi nastane u Ctyrleté varianty zkrdceni doby, po kterou se Cerpd rodi¢ovsky prispévek v
zdkladni vymére 7600 korun.

Dosud pobiraji rodice u ctyrleté varianty rodicovsky prispévek v zdkladni vymére, tedy ve vysi
7600 korun mésicné, do 21 mésicli veku ditéte. Od ledna bude prispévek v zdkladni vymére
poskytovdn pouze do dovrseni desdtého mésice véku ditéte. Snizenou vyméru, tedy 3800
korun mesicné, tak rodi¢e na ctyrleté rodicovské dovolené budou pobirat jiZz od desdatého
mésice véku ditéte na rozdil od soucasného 22. mésice. V konecném dusledku tak rodice ve
Ctyrleté varianté dostanou celkem o 57.000 korun méné, nez kdyZ zvoli tfiletou variantu. V
soucasnosti je to méné pouze o 11.400 korun.

Rodice, jejichZ dité v lednu 2011 dosdhne véku deviti mésicli a ktefi volbu trileté varianty
Cerpdni dosud neprovedli, ji pfitom mohou uskutecnit pouze do konce ledna 2011. Jinak
budou automaticky cerpat ctyrletou variantu. Rodice, ktefi budou mit dité starsi 10 a mladsi
23 mésicl, maji ¢as na volbu do konce tnora.

Obdobi pro volbu dvouleté varianty cerpdni, kdy rodicovsky prispévek cini 11.400 korun
mésicné, zlstdva stejné, tedy do konce 22. tydne Zivota ditéte, respektive do 31. tydne, pokud
se Zené pri porodu narodilo vice neZ jedno dité. Ndrok na dvouletou variantu Cerpdni je ovSem
pouze tehdy, kdyZ materskd nebo penéZita pomoc dosahovala pri narozeni vyse 380 korun
denné.

Vyznamné miZe ovlivnit situaci rodin s détmi.

Porodné se bude vyplacet pouze za prvni narozené dité a vyhradné tém rodinam, jejichz
prijem nepresdhne 2,4 nasobek Zivotniho minima (ocekavana uspora 1,3 miliardy korun).
Meély by si napldnovat jen tfiletou rodicovskou dovolenou, za Ctyri roky by dostaly od stdtu o
45.600 korun méné neZ letos. Zméni se také podminky pro prizndni porodného -vyplyva to z
novely zdkona o stdtni socidlni podpore. Pro ndrok se ddle bude posuzovat prijem rodiny,
ktery nesmi presdhnout 2,4ndsobek Zivotniho minima. Pro stanoveni Zivotniho minima se
prfitom zapocitava i narozené dité. V praxi to znamend, Ze pokud se dité narodi osamélé
matce, je hranicni pfijem, do néhoZ porodné ndlezi, 10.752 korun. U prvniho ditéte pdru bude
hrani¢ni prijem pro ndrok na porodné 16.992 korun. Vyse porodného bude 13.000 korun.
Pokud se Zené narodi vice nez jedno dité, dostane 19.500 korun.

Vyznamné miZe ovlivnit situaci rodin s détmi.

Lidé registrovani na uradu prdce nebudou moci pobirat davky a soucasné pracovat, jak je
tomu nyni ve vybranych pfipadech (ocekdvana uspora 820 milion0 korun).

V soucasnosti lidé maji mozZnost privydélat si polovinu minimdlni mzdy, tedy 4000 korun. To
vSak skonci. Pokud by zdroveri s podporou méli nezaméstnani dalsi pfijem, na podporu by
ztratili ndrok. Zména se dotykd pouze osob zaregistrovanych po 1. lednu 2011 budou moci si
privydélat i naddle, anizZ by ztratili na podporu ndrok.

Vyznamné miZe ovlivnit situaci rodin s détmi i jednotlivca.
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Lidé, ktefi odejdou ze zaméstnani po dohodé se zaméstnavatelem ¢i na vlastni Zadost, budou
mit narok pouze na nizsi podporu v nezaméstnanosti, ve vysi 45 procent primérného
mésicniho Cistého vydélku nebo vymérovaciho zakladu.

Pokud clovék ukonci zaméstnadni vlastni vypovédi nebo dohodou se zaméstnavatelem, bude v
zavislosti na véku pobirat podporu pét aZ 11 mésicii ve vysi 45 procent primérného mésicniho
Cistého vydélku nebo vymérovaciho zdkladu. Pokud naopak vypovéd dostane, zistane mu
podpora v soucasné vysi, to znamend v prvnich dvou mésicich 65 procent, dalsi dva mésice 50
procent a po zbyvajici dobu 45 procent. Vyjimkou jsou pripady, kdy dd vypovéd ze zdvaznych
duvodd, které vyjmenovadvd zdkonik prdce. Jde napriklad o péci o dité ¢i zdvazné rodinné ci
zdravotni divody.

Vyznamné miZe ovlivnit situaci rodin s détmi i jednotlivca.

0SVC bude mit narok na preklenovaci p¥ispévek, pokud uz nebude registrovana jako uchaze¢
0 zaméstnani (ocekavané vydaje 100 miliond korun).

Novela od nového roku zavede i novy ndstroj aktivni politiky zaméstnanosti. Tim je poskytnuti
stdtniho prispévku nezaméstnanym, ktefi se rozhodnou podnikat. Podporou podnikani u lidi
bez prdce chce vidda naplnit sliby v oblasti sniZovdni nezaméstnanosti. Prispévek se mdad
poskytovat aZ pet mésict ve vysi Ctvrtiny priimérné mzdy v hospoddrstvi za prvni tfi Ctvrtleti
predchoziho roku. Kdyby bylo mozné prispévek dostat jiz letos, budouci podnikatel by dostal
aZ 28.620 korun. Prispévek se md vypldcet jednordzové. Penize bude moci nezaméstnany
vyuZit na provozni zdleZitosti, jako je napfiklad ndjemné provozovny a vydaje za jeji
rekonstrukci, ndklady na dopravu materidlu a vyrobkd, ale i na dari z pfidané hodnoty.
Pozitivné miZe ovlivnit situaci rodin s détmi i jednotlivca.

Podpora v nezaméstnanosti se bude vyplacet aZ po uplynuti doby, ktera odpovida
vyplacenému odstupnému nebo odchodnému.

Podporu v nezaméstnanosti proti soucasnému stavu nebude po néjaky cas dostdvat ani
clovék, ktery dostane pri odchodu ze zaméstndni odstupné. Dostane ji aZ po uplynuti doby,
kterd odpovidd vysi odstupného. Pokud tedy obdrZi pri odchodu tfi mési¢ni platy, na podporu
bude mit ndrok aZ po tfech mésicich po ukonceni zaméstndni.

Prispévek na péci se v prvnim stupni snizi ze soucasnych 2000 na 800 korun mési¢né
(oCekavana uspora 1,53 miliardy korun).
Vyznamné miZe ovlivnit situaci rodin i jednotlivca.

Upozornéni l.: VySe normativnich nakladd na bydleni, které jsou stanoveny jako priimérné naklady
na bydleni podle velikosti obce a poc¢tu ¢leni domacnosti, stoupne ve viech typech bytd. Nebude
hrat roli, zda jde o najemni ¢i druzstevni byt, pfipadné byt v osobnim vlastnictvi. Napriklad u tficlenné
rodiny bydlici v ndjemnim byté v malé obci se tak tyto normativni naklady zvysi z 8309 na 8852 korun.
U stejné velké rodiny bydlici v Praze jsou tyto naklady nové propocitany na 12.557 korun. AZ doposud
je to 11.638 korun.
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Vyse prispévku na bydleni se pfitom urcuje jako rozdil mezi témito naklady a ndsobkem pfijmu v
rodiné a koeficientu 0,30. V Praze je vyse koeficientu, kterym se pfijmy ndsobi, stanovena na 0,35.

Podobné jako normativni naklady na bydleni se navysi i ¢astky nakladd srovnatelnych s ndjemnym a
Castky, které se zapocitavaji za pevna paliva.

Upozornéni ll.: Zmény v diichodovém pojisténi, ke kterym dochazi na zakladé zékona ¢. 347/2010
Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s Uspornymi opatfenimi v plsobnosti Ministerstva
prace a socidlnich véci s ucinnostiod 1. 1. 2011.
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